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EL DESARROLLO Y EL CONCEPTO
DE LA VIDA

uera de discusion, existe unanimidad en el pare-
e que el hombre requiere, como individuo b
o prupo social, hacer el uso dptimo de sus recur-
lisponibles.
imbién hay generalidad en la consideracion de
pura lograr esa optimizacion es necesario plani-
In vida individual y colectiva,
vinbargo, hay todavia tradiciones éticas y men-
(ue entorpecen la adecuada planificacion y la
cion de los planes.
lor que se refiere a los individuos, como lo han
wlo diversos pensadores, especialmente Martin
1 v Jean-Paul Sartreé, prevalece la inauten-
¢l refugio en la despersonalizacion tendiente
il resolucion y responsabilidad propias, a ena-
li existencia en lo que se denomina caida en la
wnidad, en la negacion de la verdad fdctica, en
Bl de la conciencia de la propia muerte.

9



10 ALVARO MOLINA ENRIQUEZ FUUUACION FARA EL DESARROLLO 11

Piensa Heidegger que es necesario rescatarses Sl en necesario recordar que el propio
la inautenticidad y autoproyectarse a la lealtad de B iiblece que el espiritu se encuentra in
existencia consigo misma, a la libertad para la m R b i tuadidad de 1a vida, en sus tres formas:
te, para arremeter con valentia ante cl desting Wl ihjetivo y objetivado. El espititu personal
desempenar el papel decisivo de cada individuo R 0 1a persona individual; el espiritu obje-
el mundo. A tal efecto, la existencia debe partits S0 4w I vida espiritual en su conjunto, tal
su posibilidad futura mds cierta y genuina que €& C o ol e el prupo humane; entre el espi-
muerte, retroceder hacia sf y hacerse presenté vy o] |n'l‘1r|!l..'1| hay una interrelacion, una
la situacién ante €l camino finito que es la ¥ S e en la que el personal se expande

con la comprension de las multiples amplitudes L alijetive y éste toma vida en y a través de

como una realidad unica, individual,
B o, cuya conciencia es la de las per-

S ldes, L espiritu personal y el objetivo,
L e expresiones o formaciones reales sen-
» 0 Laitituyen la capa sustentadora del con-
i 1 |I

na, indisolublemente identificada con el tiempo,
proyectarse a si misma libremente, a partir del het
incontrovertible de su muerte cierta, que da un
yor sentido a su libertad, para extraer de lo que @
tre llama la nada, lo mejor de sus potencialidadess

En lo que se refiere a la vida colectiva, la exisi

: : S e L adinma Hartmann, el espiritn objetivo
cia de los grupos sociales, de las personas plu

et s P neompleto, pues su conciencia no esti
como las llamé Max Scheler, estd sujeta a la ni Wi cn b personas individuales; y dado que
transxtor:edaEI temporal'y a 11:1 c?rtlfhfmbre de mu e individuales tienen una irremediable
que es esencial a la existencia individual. bl e hace tnmbién transitoria la concien-
: 1\‘1&‘?0@(1 al perlljnanentf:: flujo de muchas eXI51CH W abjetive, quedando sélo lo objetivado
individuales en Ia LOIlV}\’CIlLl&I ’demro de 1a -pe.rsr B o0 expresiones.
plural, 5¢ produce una impresion de permanenci | B B, o necesario tener siempre presente que
esta ultima, fortalecida por el hecho de que lo: L cuencdn del hecho de que todo contenido
tenidos culturales h_unilanos s¢ dcs_pren-den de u Sl L lserto en el devenir, todas las ideali-
otra persona al objetivarse en expresiones queé B colecrivas, a fin de llevar a cabo, de
e - - e J = ; j it
transmitidas € 11.1t6gran lo que Hartmann deno S0 L atenticidad v 1a libertad, deben ser re-
el espititu objetivado. L ol periodicidad indispensable, para ha-
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. Islente, conviviente, social, wertida
B Upraconscientemente a través del

cerlas congruentes con los cambios en la nt
de las personas plurales, derivados de la per

sustitucion de personas individuales, por razon Wl en o solidaridad social, que mo
vida misma y de la muerte. S i menoscabo alguno de la indivi-
De no realizarse esta revision periddica coml B L e el contrario, expansién, ejercicio

e '_|||l|-.;|\.

B et existencia necesaria {ransito-

se ocasionan postformaciones, anquilosamien
postasis, que al no convenir a las nuevas no

convivencia, ni a la conciencia de las nuevas i Hibul vesulta el mayor valor de su tiem-
ciones, crean tensiones y rupturas violentas, da Bt el cual debe extraer el maximo po-
las generaciones surgentes ya no consideran ad P tudidades, conectando fructiferamente
das las idealidades de las generaciones anteria B Lo i de la persona colectiva a la que
entonces se pierde el poder de eleccién, 1a aute B Ll lones v de la que recibe el espiritu
de apreciacion y decision, la libertad y la aul L ubetivado, actuante eomo inspirador de
cidad. 1L

Para respetar la autodeterminacion de las n P L realizacion plena de las idealida-
generaciones, las idealidades y la estructuracion # 2 L Hnito de cada individuo, de cada
deben ser revisadas a periodos cortos, per todol W 0 bnprescindible un acte de autodeter-
integrantes del conjunto social, de manera de ¥ B Hlividunl y colectiva, que seleccione la
luar metas y logros y dar cabida al flujo permu S e actuacion y revise constantemen-
de la nueva vida que sustituye a la que ha cdesi i contra las finalidades, es decir, es
cido en el abismo absurde de la muerte. Ll L planeacion de la vida individual y

[n sumd, 1a funcion humana auténtica es la dey mu e ejercicio de una auténtica
idealidades y convertirlas en realidades, merced
de sus ethos individual, libre y autodeterminad
tro de los lineamientos siempre perfectibles i
vitu objetivo al que el propio individuo con

La persona plural, lo mismo que el espiriti’s
tivo, son agresados de personas individuales y d
piritus personales, que concurren merced a su L
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REPLANTEAMIENTO EDUCATIVO
Y DEMOCRATICO

I'ensamos que el establecimiento de estas ideas ba-
W, pricticamente desde los primeros niveles de ins-
Hiccion, es indispensable para que pueda lograrse 1un
lnollo eficaz, consciente, libre, que promueva la
jutlicipacién de la totalidad de la cindadania,
\iimismo, pensamos que ademis de esa instruccion
| operard sobre las generaciones futuras, es preciso,
I otelacion a las acruales, hacer una verdadera cam-
piin de reeducacion para despertar la conciencia de
Ll las personas, de todos los ciudadanos, en el
W e rtodas las familias, ya que es en estas unida-
winles donde se nutren los valores culturales, el
pLopiein civico, €l impulso del ascenso individual ¥
litivo, tendientes al bienestar nacional; y se requie-
poner en el plano consciente de sus integrantes la
S ponnabilidad social, consistente en hacer jefes a hi-
o e [amilias activas en su superacion individual
v lo utilidad social de sus tareas, persistentes en
W ptcipacion que les corresponde en la formacion

-
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16 ALVARO MOLINA ENRIOUEZ

cde un estado social hlLlllPlC Ll(.’ niveles ©CoNOINLICoS "
culturales mas elevados, acorde con la calidad y dlg
nidad del ser humane auténtico.

Ahora bien, estimamos que para hacer operante ese
ejercicio de la responsabilidad social colectiva e indl
vidual, consistente en planificar y e¢jecutar la planed
cion del desarrollo, hacen falta algunos mecanismos
institucionales en nuestro pais, Mismos que ya exist(-j'u
en algunos pafses europeos occidentales.

Para que ¢l autodeterminio de la persona pluraly
de la nacion del Estado mexicano, sea efectivo, ya no
bastan los sistemas de representacion electoral comuk
nes y corrientes, pues ya vimos que el espiritu objetis
vo carece de conciencia propia, va que la suya es ki
conciencia de las personas individuales que integran
la persona plural; por tanto, los representantes pues
den precisamente representar, pero no sustituir sul
conciencia a la de los representados; y éstos deben tés
ner una creciente Y IJC?.RLID’:‘I}EL“ Pdl’[l(lpacloll €1 1
plancacion y ejecucion del desarrollo de la unidad
colectiva.

Como se sabe, dentro de las corrientes que plasmas
ron el nuevo derecho de nuestro siglo, ¢l derecho so=
cial, se perfild la tendencia a lograr mayor participas
cion de grupos sociales e integracion de éstos dentrgy
de la estructura general del Estado, del poder publi
co, para intervenir en la solucién de los problemass
que los afectan y en la elaboracion y cjecucion de 1@
politica econdmica y social nacional.

EDUCACION PARA EL DESARROLLO L7

I'l [ruto relevante de esas corrvientes, € 1UESro
puuls, fue la Constitucion de 1917, primera constitu-
i socialista en la historia universal. En el plano
Iternacional y europeo, la corriente de referencia
produjo la Organizacion Internacional del Trabajo,
manada del "Tratado de Versalles y los -principios
wuy importantes de la Constitucion alemana de Wei-
iar, en 1919,

[.a Carta de Weimar dispuso la creacion de un

watio con las caracteristicas de cuarto poder consti-
ticional, el consejo econdmico del Estado que tendrfa
ervencion para ejecutar ias disposiciones sobre

W lilizacién, con funciones de conocimiento y apro-
weion de todo proyecto de ley sobre politica social vy
vondmica antes de que Fuera enviado al Parlamento;

¢ le asigno, asimismo, el derecho de iniciar leyes.
| 1 peculiaridad de este érgano es que se previé su in-

acion de manera que todas las profesiones y acti-
ilades estuviesen representadas en €l incluides, des-
luego, los trabajadores,

I'n Alemania, ya conocemos el desenlace del ascenso
| poder del nazismo, que nulifico las orientaciones
I In Constitucion de Weimar. Sin embargo, el paso

1ba dado hacia institucionalizar la participacién
permanente en la politica econdmica y social, no so-
limente de los trabajadores sino de todas las esferas
utinles, en forma independiente de la representacion
purlimentaria y ejecutiva tradicionales, y aiin mds, s¢
Iligaba a estos poderes a consultar al supremo po-
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der representativo de la totalidad de la ciudadanid

Es decir, se encontro un mecainsmo de derecho po
litico constitutivo de la conciencia del todo nacionil
de la conciencia del espiritu objctivo, para decirlo @
términos lilesoticos.

Como antecedente historico de ese impulso, puc
mencionarse la tradicion corporatista de herencia m
dieval todavia presente en los siglos XVII y XVIN
en diversos paises europeos, en los que habia organt
zaciones de tipo gremial en multiples actividades
tesanales y mercantiles, que ademas de tener poder U
reglamentacion del ingreso y del ejercicio en dicha
actividades, contaban con una considerable influen
y eran consultadas por autoridades municipales, p
vinciales y reales.

Tiempo después, Napoleén I acogio la represerifi
cion de intereses economicos dentro de la Camara
Diputados, en un “acta adicional a las constituciol
del Tmperio” de 1815, con un intento semejante en la
propia Francia en 1848, En 1925 cl gobierno francés
emitié un decreto para la creacién de un consejo na
cional econémico, compuesto de grupos profesionaled
y sindicatos nacionales, con funciones consultivas 68
nerales, ampliadas en 1936, que recogio el modelo
Weimar. Sin embargo, no fue sino hasta 1916 que §¢
hizo un érgano constitucionalmente consagrado, pard
llegar a la Constitucion francesa de 1958, como Con
sejo Econdmico y Social, en muy relevante forma s
funcionamiento que es mantenido en la actualidads

FDUGAGION PARA EL DESARROLLO 19

$0 consejo ha reyivido la concepcion de la Consti-
B0 (e Weimar, con espectacularcs rcsultadmli CU?]}O
B determinante en la programacion y realizacion
%y planeacion {rancesa. !
I vemente mencionatemos que el Consejo estd in-
Biailo por doscientos miembros permanentes que
Wiai cinco afios en su cargo, de los cuales 15 repre-
L o asalariados, 41 a empresas industriales, <o-
Wiiilules y artesanales, 40 son representantes de la
B, 7 de actividades diversas, 15 miembros
B personalidades destacadas en el campo economico,
S il cientifico o cultural, 85 son representantes de
Waar, 15 de diversas actividades sociales y 2 mds
L esentan a las clases medias. El gobierno designa
L Ul miembros correspondientes a personalidades des-
Liailis v representantes de actividades diversas, (:1_1
M que los otros 140 son designadﬂs p.ur las org.aml—
TN |u'0£csionales, economicas, sociales o sindi-

hali

| . Avamblea General del Consejo tiene las funcio-
W e (avorecer la colaboracion de las diferentes ca-
Wi (is profesionales y asegurar su pur\.icipuf‘.i(&n en
I (olitica economica y social nacional, examinar las

Wl pitaciones econémicas 0 sociales necesarias por Vir-
Ll e las innovaciones o progresos técnicos v, adicio-
L lis o las anteriores funciones, tiene las de estudiar
b lilerentes formas de participacion en el desarrollo
Mundmico y social de los pueblos de ultramar.

Il Consejo puede emitir sus opiniones o recomen-
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Wi buscado la concurrencia de todos los sectores
Ll v ccondmicos, de mancra que, repetimos, .tu—
Ji jrupos y sectores experimentan la pl.aneacu-fm
Wlisncion de la politica economica y social regio-
R0 Suyas PIGPi&S.
i dejado sentir la influencia de la actitud fran-
wite ol desarrollo, en diversos paises europeos y
Wi continentes, pero especialmente en los inte-
y puede, asimismo, externar opiniones sobre li @ B e la Gomunidad ECOnémi(fa Europea (ade-
cién de los planes y programas de accion de ¢l B i Iancia, integrada por Bélgica, Luxemb'urgo_.
economico y social. i B, Talia v Alcmania‘), los cuaies. mantiensn
lis convenicnte sefalar que ademds de Ta patth Sy de estructuras diversas, t-CI'idlel}tC&? a p}u-
cion en el Consejo de Ia totalidad de la ciud; W tuclonalmente y a hacer participar a sus €ii-
la plancacion francesa desde 'su inicio ha huse e
obtenido en importante medida, el concierto deil L e ntemente, vemos que existen experiencias
los sectores econdmicos y ha dado voz consuliiy Bl e desarrollo planificado v autodetcrmil?a_do,
todas las etapas de la planeacion y de la ejeci a Lol o expedientes de violencia, de imposicion

daciones al gobierno, a peticion de éste o de
iniciativa; pero, en todo easo, es obligatorio
propio gobierno solicitar esas opiniones y I6
daciones en todo proyecto de ley de programa
planes econdmicos y sociales. E1 Consejo p
mar la atencién del gobierno sobre las refo:
le parezcan convenientes para facilicar la vealid

- LILH]

los planes, a trabajadores, empresarios, hanci Wit o, i de sujecion a 111cd1atlzam.on_es culcS:Lf—
y otros grupos, de manera que no hay grupo o M L e cpiezan por suprimir la libertad indivi-
alguno que se sienta ajeno o no participante & L Loalservan esa supresion sin_que se avizore 21

elaboracion de la politica econdmica y social e
y en las realizaciones de los planes.

Hay representaciones de trabajadores y patrons
las comisiones de modernizacion, en las comi
administrativas regionales, en las comisiones
arrollo econdmico regional, en el comilé de 1
lizacién del plan, en el comisariado general
y en la delegacion de arreglo del territorio :
aceion regional.

Wonimo de una situacion que pretendié ser

Wl v e ha vuelto permanente.

b ol punto de vista filosofico juridico, la expe-

B i o muestra gque no hay oposicion entre

i Intado cnando opera la participacion

Wl Lidividuo en las funciones estatales y exis-
W iddecuados de representacion democratiga

" ’




22 ALVARO MOLINA ENRIQUEZ

En otro dngulo, la renovacién constante de lo:
grantes del poder publico y, mids importante tod
de los miembros del Consejo Econdémico y Socia
gura una renovada representatividad y, por
una permanente adecuacién al flujo perman
nuevas generaciones y a los cambios consig
en el espiritu objetivo, en concordancia con los i

111

PANORAMICA DEL DESARROLLO

cipios filoséficos Gue mencionamos al iniciar EN MEXICO
trabajo.
Esa forma de cambio social permanente y p 2
lleva a cabo las mismas finalidades que las org I dctualidad nu’estro pais‘ Prcsen{ta l;; 5;522;2
ciones colectivistas surgidas de los cambios vio N a la mayoria de paises en vias e
y de hecho emplea las mismas técnicas econdm [ ton caracterfsticas: de un elevado ritmo de crect
. ki e b 1C1 3 {0 (=
proyeccion hacia el futuro inmediato para la 1) QR Femostalicc iR | adiltlmm,l‘ czel 1(}1-0
cién de las necesidades colectivas. 4 B itiayoria: de Ty bl Gates ool e S L
o e i R 1
Cabe hacer resaltar, ademis, que los planes ﬁt R (e vida y bajos niveles de .pmduchlc.lald, ru_’
L tederno de elevadas ganancias de capital para

ses estan hechios para un periodo corto y est
istos para ser constantemente revisados en el pigh R
de ejecucion, con las elasticidades necesarias | Al
adaptarse a circunstancias especiales o 'camhi'_
mados de coyuntura, de manera que también o)
sentido la planeacién francesa cumple la dimen
temporal del autodeterminio.

Para el autor de este trabajo, existe una cones
cia no meramente coincidental en el hecho

lucida minoxia y el gobierno con graves pro-
e escasez de medios econdmicos. para atender
L entes demandas de servicios sociales, de obras
Wliuctura y de promocién del desarrollo eco-
Bl nncional.

S nalmente, hay insuficiente ahorro interno,
L litiente, limitaciones en las disponibilidades

Bl lnversion y también se ve limitada la expan-

Francia sca el pafs donde naci6 y expresd su U uctividades industriales y de servicios por una
ids 7 ayor
miento ¢l gran fildsofo Jean-Paul Sartre, que i A copacidad de jcompra (}e _IZ P”‘”r‘; Iifgio-
tiblemente ha conformado una parte muy 1m i D |--.I.I;e.rmn. que ticne '!? evadas prop
del espiritu objetivo filoséfico francés, W desocupacion y subocupaaon. i

23
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Wi de nuestro marco constitucional interven-
Wi de listado, puede optarse por la forma de
L ion central de tipo socialista, que requerira
0t tambios estructurales o por la llamada pla-
W Indicativa de tipo francés, de la cual hemos

En el plano del comercio exterior, también 4
SCrvit otra crcunstancia que aqueja a los paise
vias de desarrollo y es que los productos pri
han mostrado una tendencia al descenso en Sy
cios, contra el ascenso de los precios de los pm:f i battcint
manufacturados de los pafses industriales; algun Jilitlo algun o5 aspectos re}eva?Fes e Pt‘o
los productos primarios van siendo sustituidod Jilil de la ciudadania, Ademab’ e ese} al;])te Cdo
productes sintéticos o son utilizados en menoresy Y olitico, en el aspecto SRR ad,
tidades mediante avances tecnoldgicos; su paril B Incentiva de tal manera o ('u“.rphm’?m? ,L
cién en el comercio internacional declina, en & B, que se logra cast en 1‘a totalid.ad d§ lmeai
que la de los preductos manufacturados aunmenil BN, e el peso .de los estlhm.ulos fiscales y c;e

Es de mencionarse asimismo el Lecho de que | ERiliento’ en mejoLes condiciones g Ilas ih: ‘I-
duccién industrial nacional tiene diversos probil h por L :'Y”df‘ té‘c'mc.a S L H'sp_um.m de pio_,
para participar en el comercio internacional, Dol I comercializacion L Sl pm* -
zones tanto de tecnologia como de economias B elecinadas por el' goblernr'}, Sllbt&‘idl.()? dl}eCtO;
cala, deficiencia de organizacidon para ese L B iilividades, ademds de la 111te1"ve.1‘1cr.(m el
actividades y otras mds. ' B0 mixtas y estatales, con efectos d{’ en

En estas -c.ircunstancias_. ahora mds que DUy AL o0 ""“-""-E“_al de '?!,C,tﬂ:'l_dades est{rz.ttetjlga?. Ifm
indispensablie ¢ indiferible que el gobierno uilk e e focdas las 111ce11t1\'f1F101165, la calida Lefl;uci
una politica racional y coherente y que promugs BRI de 1a planeacion francesa, son: quizd €
participacion activa de todos los sectores sociul
manera de optar por las alternativas de fnayoi
ductividad social en la solucién de los multiples
blemas y en la optimizacion de uso de log 1

r BRIV

B blemente que puede y debe adoptarse en
B i un sistema de planeacion semejante. S

L nente induserializado, de elevado mivel
|

disponibles de todo SENero a 00 . wnplitud de recursos, necesita planificar,
s 20 X - Ty o) fe = c-
Dentro de ese orden de ideas, destacan en [ Sl o obviamente mﬂ}”‘"_‘”—;‘ un Pm"t_‘é;l'g ‘:f“
i ; ' ‘ ie i i que i1 -
plano los rubros concernientes a los mecanismon ka B0 i crecimiento industrial ¥ g

B fonies de recursos.

la planeacion y ejecucion del desarrollo, que _ : By
Wi pids del mundo, ni en ninguna posturd

considerarse como problema de maxima prio
11
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S cxtremos, como ya se ha hecho, al agua del mar.
0 llercomunicacion de cuencas y traslade de dispo-
Wilidades abundantes a zonas de escasez y aun la

tedrica es ya sostenible la no intervencion del
en la vida econdmica y, obviamente, esa int
cion debe hacerse en [orma racional y clicaz, &

planificada S acion de planes maestros nacionales, ha sido
Adoptando el instrumento de la planeacion, i Liliaddn desde hace varios lustros, entre otras 1nst
¥ s « 3y S

Ll por el Instituto de Ciencia Aplicada d.e la
Ll A M, y por la Asociacién Mexicana de Geohidro-
W, (on inspiracion en la hidrologia israclita.

A inlsmo, en el caso de la agricultura, se debe dar
Bly tdenica y proteccion integral a los h(;:ne[iciarios
& |\ ielorma agraria en los aspectos de siembra, Te-
4 101, comercializacion, financiamiento, seleccion
ulilvos v frutales, obras de pequeiia irrigacion y
ot limiento de aguas broncas, asi como en los
B lies va iniciados de industrializacién de produc-
W lnarios. En ocasiones, se ha pensado que debe
Wenerse el bajo nivel tecnologico que guarda la
bl parte del sector agropecuario, para no produ-
wiyor desocupacion. Pero no e€s aceptable esa

el pafs alcanzar los objetivos de crecimiento e
mico, empleo y disponibilidades de inversion pif
desarrollo sostenido. )

Para lograrlo, serd necesario estudiar acuciosai
para cada una de las actividades econdmicas, 10
mentos «e nivel tecnoldgico, absorcién de man
obra, intensidad de capital y repercusiones en il
taciones y exportaciones.

En las actividades acricolas, ademis, es nete
como medida de inmediata aplicacién, regulafiy
nivel nacional la tenencia de la tierra y hact
inventario objetivo de tierras cultivables y repaf
1o cual debe integrarse con un pregrama téciil
utilizacién de recursos hidroldgicos. '

; : S g b arto
A este (ltimo respecto, cabe mencionar que i Bt tlva, cuando si hay 1?0?11)1111:1?1({{:5‘(116 rfp]
e ? Er Weiias v uso de aguas adicionales; y ademas hay
nos indiferible ¢s 1a formulacidn y aplicacidn ¢ ' 2

B i1 ividades que pueden absorber mano de ohra,

U o ¢l caso de la silvicultura,

Luulin conexo que amerita un relﬂa_uteamiento

B polftica seguida o, propiamente, la formula-

e una politica adecuada, es el de los recursos

Wilis, todavia muy cuantiosos en diversas regio-

il puls. En forma evidente, la explotacion sil-
. |n industrializacion integral de sus productos

politica nacional en materia de agua, no SOl
para finalidades de riego, sino en funcion de I
cesidades humanas de centros urbanos y zonas 1
y también en consideracién de las necesidades |
triales v de servicios. Es necesario prever la yi
redistribucién de caudales existentes ¥ su o
regiones carentes, el aprovechamiento de tad
prccipitaciones y mantos fredticos y aun a
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tiene' las caracteristicas de absorcion de grandes Vi Wta de rescatar los derechos de la nacion sobie
menes de fuerza de trabajo, aunque sea en {0l 8 ies adyacentes, que encierran riquezas milti-
ciclica y temporal en algunas fases, asi como la i B, (e acuerdo con los criterios modernos que apli-
bilidad de sustituir importaciones y aun de consti W Lhn (xito varios pafses europeos y algunos del
fuente de exportaciones de muy apreciable valo Mlnene, :
desarrollo de esta actividad, téenicamente pla
y realizado, con orientacion de estricta product
social, aportard una porcion importante de ing
to en el producto nacional, por un lapso haM :
prolongado. N
Lia  ganaderia requicre también una elevacil

M 1o que toca -a 1ecursos minerales, con reservas
s muy cuantiosas en minerales industriales y
W medida en los de extraccién tradicional,
prociio equilibrar las necesidades del desarrollo
Wl con Tas posibilidades de exportacién a corto
Wiliane plazo, y con las disponibilidades de inver-
nolagica practicamente en fodos los aspectos o L i ante todo es de primordial urgencia cuanti-
en el ramo agricola y es susceptible de impo ¥ Lo citadas reservas en todo el territorio, con la
avances en industrializacién y participacién | W0y duipo moderno para ese efecto, de los que
comercio interior y exterior, integrada con If B 1008,
gramas de utilizacién del territorio v de recuts

4

Wihistria petrolera y sus derivaciones manten-

drolégicos. W hien ritmo de expansién y es previsible vy
Las riquezas pesqueras ya estin siendo objl B e e amplien las redes de distribucién de
atencién para lograr un aprovechamiento R roductos y se disponga con mayor abun-

mente razonable en beneficio de la economin
nal, desde los puntos de vista de absoreion (¢
de trahajo, suministro de productos de expol
y de elementos para industrias varias, ‘st i
fomento de la marina mercante nacional y i
quecimiento de la dieta popular. Las posibiligh
desenvolvimiento de esta actividad son 1
en atencion a la elevadisima proporcion de

con que cuenta el pafs. Serd necesario mod

posicion de nuestro pais sobre el mar terl

Bl subproductos  petroquimicos que pueden
L L portaciones, y entre otras ventajas, fomen-
® W e derdilizantes y plaguicidas agricolas de
SO nncional,
B (nddistrias de transformacion que pueden ser
Hosiiior econdmico de mayor dinamismo, es
W o preciso aplicar con todo refinamiento
W seloctiva de las actividades que presenten
M e o de mano de ()I_)!'El, COon menores re-

W ale bienes de capital, v de ser posible,
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con las menores porciones de clementos impe R ¥ otras liberalida.dc’s al.losl aql.lcuel"eszlb;nuiauan-
ante alternativas tecnoldgicas que signifiquen | i Lupital, en _l‘fl llli:JOt?b-l.S LLl q yudsie o
nacion de oportunidades de empleo. } Wacion de Fﬂl)l“-d_lt'b LGOS, £

A corto plazo, es previsible que las actividads 0 wititud discriminatoria de los trabajadotes no

x 4 i e . et

i i 7 : il ' ssofia social naciq.

capacidad instalada ociosa muestren un ritmo o plible por razones de filoso o (_31@1 y
cimiento mayor ¢ L0 Lipoco es operante en el terreno econyicq
| - iva i : ¥ B0y . dado que la inversion es igy

Las manufacturas de relativa intensidad de | Mylye que dado q 24al al

Wy (ue los trabajadores carccen de capicidad
P nsion al ahorro, la tinica fuente PDFA].'J]_E de
miversion es el capital o las ganancias gepj

de trabajo, claramente, mantendrin un nivel
gico de cierto retraso, y por tanto, tendrin il
perspectivas de concutrencia al comercio ex(eriy o !
obstante, tendrdn abundante demanda intérma,
tado de la mayor ocupacion, de una politica
neraciones adecuada y un eficaz control de

Wl lemente, con remuneraciones a nivel dq syb-
Ls 0 por debajo de ésta, no hay ahorro pygiple,

por mecanismos directos o indirectos Aarios verdaderamente remuneradores o .

RN . L 2 el alorr los gt

Entre los tltimos, pueden mencionarse las di Qe induccionts T t% _tlhml{:“?fmlibi“'tlm"'d-
incentivaciones citadas anteriormente, y entig B producen 1‘111,1\;‘ e t‘l%ltfini('-)}l crcm:lad&.?,
At - B A ' ‘ T ) 5 para 1nversioll, 1=

la politica fiscal, que deberd climinar evasioned e _I(’_“ LonEosv ) o daa HORE
_ : AR T SR bl s e crédito para adquisicion de Lo ise de

rrogativas no justificadas por finalidades espei ien

de la planeacion. Pasos importantes se han i i los lamadogitanableomyiise 8 ien o
con el nuevo sistema impositivo del valor ag | W talece la dgmanda, la inversion, la oCULcion,
que con los controles pertinentes, ha dado b B 1oilmente multiplicadores de TeCUrsos, .y,
; S0 o renglon ha habido irvefutables €Xpeyiep. -

resultados en los pafses europeos, y se tendill
complementar con una redistribucién. de carg |
les y un replanteamiento de orientaciones, yi § RS tccadas.. ; o
AnsLE Bl o e Blesiio pals existe la forma de ahorro i o0

prevalecientes en los ultimos sexemnios han a ks ) i 7

i i : R - v lus cotizaciones a los sistemas; € goeyy.
los gravimenes a ingresos por trabajo y han ¢ 4 A e
seguido la eliminacién de evasiones entre los Wil (e han :u::ull_l,ul'“'0 C“dnfm o I'.urso§.
tores de ese tipo de ingrcsos, en tanto (Ue | Laliado la colocacion de esos fondos & e

| o fryis SUALAAy L L 2 o ~ v - = -
otorgado EXCIICiOHES, deducciones, franqui o W li (i lonadas con i.]l.Opé&ltOb COhCl’LII[eS de

I ¢ los pafses europeos occidentiss en

1"
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impulso al desarrollo econdmico nacional, y I
blemente se mantienen ¢n algunas esferas pi
vista con fuertes resabios de liberalismo ecol

pusion con la de las otras ramas de actividad
Wiiicn, utilizar plenamente todos los potenciales
Wiglcos y geotérmicos que producen energia. a
favorecedor de la “‘iniciativa privada”, a In Lo, e interconectar los principales sistemas, de
trata de reservar como privilegio exclusivo, bin (e movilizar excedentes de una a otra region.
vidad generadora de ganancias. ¢ Bl (ue coordinarse en su desarrollo con los pro-

Pl
En otro angulo, se ha olvidado la importian s nicionales de distribucion de agua y con las
Bl lones de transportes ferroviarios.

cion que podrian desempefiar en nuestro sistel
4

noémico las cooperativas de produccidn, com St un buen margen de productividad adicional
Wanie ¢l abatimiento de costo de generaciém, al

nen en muchos paises europeos avanzados,
Existe un grupo de industrias, las metdlicay: Wi con energia hidroeléctrica y geotérmica, la

fundamentalmente y algunas como las de pig W energia termoeléctrica.
quimicos, en las que se presenta alta intensig W tule ramo también debe hacerse un replantea-

capital y elevado nivel teenoldgico, pero en
confrontan, problemas de mercado, que ng |
miten beneliciarse de las economias de es_cal_'
mds, sus rendimientos son también en algunos
comparativamente inferiores a los de otras ind
En estos casos se lograrin avances con la pul
cion en mercados comunes y, en general, en ¢ '€
cio exterior. Adicionalmente se tendrdn que
programas de complementacion e integracion
otras industrias derivadas y conexas, para Su
importaciones y explotar todas sus posibili
requerird la integracién de una industria
fabricante de bienes de capital, que reduzea
a eliminar la dependencia del exterior en est

La industria de generacién y distribuciéin d
ofa, no tendrd otros problemas que los de

Wi e politicas tarifarias, ya que por largo tiempo
3 wnntenido un sistema proteccionista de las em-
W tndustriales, que resulta subsidiado por los fon-
publicos y por las més elevadas tarifas que cubren
Lusuiidores de energia para uso doméstico.
B ierconexion de sistemas permitird igualmente
B tarifas en las diversas regiones, eliminar
Wi lones y aun exportar fluido en algunos casos,
Bl (e la uniformacion necesaria de ciclajes.
B anto al sector de actividades comerciales, debe
Wicntado en un sentido de servicio social y de
S 0 de mérgenes razonables a través de ventas
Wliinen, con sistemas eficaces de mantenimien-
S wormas cualitativas y de principios éticos co-
W lal
L 0ulio de los planes de crecimiento dependerd en

T e

T —
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Pide hacerse la observacién general en el sentido
control de precios y de otras actividades antiﬁ e el desarrolle de todas las actividades econo-
tivas, de ia ampliacion sustancial de la inteiy A0 U nuestro pails, para el proximo decenio, de-
del Estado en la distribuciéon de bienes de ¢l il de una politica bédsica de ocupacién de la®
necesario y en el suminisiro de créditos pas ‘o e trabajo y fortalecimiente de los ingresos
querio y mediano comercio. L'al ampliacion Biidon por ese concepto; es decir, la elevacion del
faraal sentido fisico tervitorial y en los f ol e vida de la poblacion, las oportunidades de
de articulos de consumo manejados. plin y de formacion profesional, la permanencia
Una actitud semejante es aplicable a los §@ tabigo, los ingresos remuneradores y las condi-
que _CStflll llamados a absorber la mayor Par 0 vulmente humanas de u.“aba.jo, entre ellas la
luerza de trabajo nacional en un proximo ik social integral, una jornada y' tiempe de
tanto por la tendencia general de la evolucid W semanal mas reducidos, vivienda y ocio pro-
mica como por las especiales circunstancias (i L0 culturalmente hablando, ya no constituyen
raran en nuestro pafs en el futuro mmednta Wi ddeal, sino que son las condiciones necesarias
currir en los proximos diez afios. g 4 ol crecimiento econdémico y para la resolucién
Dentro de este sector, el turismo serd ung § B problemas nacionales.
renglones de mayor dinamisino, con imports L0, Lo justicia social, meta de nuestra Revolucidn,
mordial en la generacién de divisas necesaril _hu canvertido ahora en el tinico media efectivo de
cubrir saldos deficitarios de balanzas comeit U nuestro desarrello econdmico y social.
deudas exteriores. : - (e mencionar en forma especial a las indus-
Pero también el fomento turistico debe il e 11 construccién, gran vehiculo de absorcion
la poblacién nacional trabajadora, que il | Wi (e obra, particularmente de la de origen
condiciones actuales de reducidos ingresos, I o1 (ue serd un factor de crecimiento permanente,

gran medida de la elicacia de lps pmccduni

trado capacidad de pago de servicios de red L pdximamente se pondrd en vias de realizacion
vacacional, en forma espectacular, que muesi Wi ho o la vivienda de los !;rabajadores, estable-
menda potencialidad del sector, cuyo desenvol diwde 1917 por los ilustres constituyentes de

to, naturalmente, implica infraestructura, obrs L O, :
vicios sociales congruentes y de nivel elow Wiltultura y la construccion, y en medida me-

eficiencia, 1 sllvicultura, serdn las reservas de mano de obra
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BNente para cada Yama de actividad economica,

secundario y terciari
rciario.
T i
~ Los servicios bancarios deberdn jugar , S de percibir toda la secucla de los produc
importante en €l desarrollo planifi JUSSE HES 8 (o una de ellas y de los elementos primarim
o pero i Bnos” absorbidos por las muismas

& oui forma se dard atencién especial, segun las
Bliluiles de 1a planeacién del desarrollo, a una u
B Wiilvidad, segtin que s€ desee fomentar a un ma:

Wiinero de actividades derivadas o a las que siT-
rtacion, de absor-

centre rgani i
den;dl y los organismos cjecutivos de la plai
i dr_; que ejercer estricto control, en for
i i : :
glox:l 1recta,ddel crédito necesario para todos |
¢s productivos, especi
( , especialmente
lones | pe para los
= i1(:1&1La‘1'1 como estratégicos dentro de las pi
o nvuslr’)n.’ En los diversos sistemas .de Ii;)iL
o opeos occidentales hay ejemplos muy no I
écnicas aplicadas e ot I
as en esa orientacio "
' head n, adem
ue ya esti oni . il
que ya estan disponibles en el sister;'la banﬁ |
h [}

il adsitos especificos de expo
B ¢ mano de obra, €tc.
| o instrumento, desarrollado como derivacion
- L atrices insumao prodm:to. es el de las matrices
dgnal. B 1O industria, en las que, como Su nombre lo
Ha}; dos dispositivos que tendra , L e determinan los tipos de ocupaciones €spe-
practico, de cardcter instrumental 7 "un el i (ue requiere cada una de las ramas de ac-
en México. De una parte las llz;nl::::zid s P . Bl v se utilizan para precisar 10 requerimientos
sumo producto y sus diversas clabo.raa? il Wlleatiamiento, y formacion profesional, asi como
PR 2 ocupacional presente ¥ futura, segtn las
desarrollo, de manera de realizar la ta-
y formacion de la fuer-
able para lo-

- AT
- AL de
B Winicn de administracion
e (11bajo nacional, que € indispens

| (iimo de desarrollo deseado.
la perspectiva mas

conduciendo ha-

acion ' cada vez mayor de las tareas

hacia la Automatizacion, mecanizacion 'y
St g, también cada vez mas amplia, de las la-

Aesnrrolladas por 1as méaquinas y por las maqui-
Merramientas, én las que s ha iniciado ya una

va i
Y %z:n:e(fuszlf:f;:i rr‘lec%ic.la tcl(':rica en nuestro. P
j: o , estas matrices, debidas al econ
; .;1 ente en los Estados Unidos, Wassily Lo !
iac?;::alﬁj:; después por el también economiy {
lidlae americana John K. Galbraith, con
zrc.ltlel'deh;udw de las correlaciones entre Ir:u L
1vi ;,:Lc €s economicas, en qué i 1i
prf.:duc:do por la agriculmrales tcl;ix;:gcllcclra;:ndl
pm:?'a, como elemento para transformaci(:n 2 ¥ -I
bucién por cada una de las otras aclividad:;i :

)
B e tespecto, cabe senalar que

e e 1o tecnologia industrial va

TR IIlllllii.il

L}
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urar la 0o desercion escolar

Bl se Tequiere aseg
L (el nivel referido. ,
on con la filosofia de nuestra
desde la instruccion elemen o
aciones de ascenso, apoyd 08
ad de autodeterminio creadf)r
1Tes ponsabilid_ad sc;aa(—)
Win hacer comsciente a todo fumroqu'l.lldii;?:a
Iln wite que le corrcspondc, de su p'd.l. te al .
T en el compromiso de cons

combinacién de los avances obtenidos en el
de las computadoras electrénicas.

revolucionaria
tal se deben

N1

Por lo tanto, es de preverse que el trabajh.'
dustrial comun, en el proximo decenio y en el
posterior, requerird una calificacion de mayor.
ralidad, con posibilidades de facil readaptac-ié_'.
bio a diversas actividades y con una reduceidn |

ML IOn,
I.-||-|||-.=r'. ¥ mativ
Bl Ll como potest :
y en la sohidaridad y

T

actividades especificas muy especializadas.

Hiylan los ju’ristas, gl
ol presente’y el futuro de la pd‘r “. R
Jision de conjunto de las proyecc o
o desarrolio, destacan la necesida

Desde luego, es previsible el aumento'en K
querimientos de profesionistas de nivel superiof
formardn los cuadros directivos y de supervisisg : s conal
puestos claves dentro de las jerarquias producilé B (onalizar la planeacion y e_]ecu&?i(iﬂl R
en igual forma, puede vislumbrarse la reductl L (lesenvolyimiento geondmico Y souft, o
minimo o la desaparicion del trabajader no culll Jurticipacion de todos los H].CXICHY]D: 61:16 e

El nivel mds numeroso serd el de los obrenus ecesario y en los, frutos que habran
cados y técnicos, con la calificacion general
que probablemente significard la instruccldn
daria con ensefianzas técnicas elementales, mis
se requerird, con la orientacién adecuada, on |
tor de los servicios.

M Nuesty

L 4

Por todo ello, los enfoques de la politica i il
de instruccién publica deben ser en el sentid
grar que en el per{iodo decenal préximo existi
ceso a ese nivel de instruccion para toda ln pull
y todavia mds, es imprescindible que las ahligh
empresariales, familiares y estatales en materh
cativa sean aseguracdas por todos los meclion p
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LA PARTICIPACION CIUDADANA

Pt que nuestro desarrollo se realice dentro de Jas
L nlones favorables que hemos hecho en pzirrafos
Berlores se requiere la movilizacién de todo nuestro
i Lo s jcial, de todos nuestros recursos humanos, la
Bl pacion de toda la ciudadania en el doble as-
fin politico y econdmico social, para 1o cual es in-
(ble reeducar @ NUESIOs ciudadanos actuales
4 ooy los?futuros instruirlos de manera de hacer-
B (onscientes de su transitoriedad existencial y de su
o bilidad individual y social para actuar en
Bl ve riladeramente humano, extmyendro el méxi-
|0 realidades, de las pt.}tcncialidades disponibles,
conscientes de gque el hombre como

' i.nl L

R

v, hacerlos
B iiioncia transitoria, tiene 1a funcién prometeica de

e

‘ L {ntermediario entre €l mundo de la idealidad y el
Iy realidad; por tanto, debe convertir en realida-

] L ol maximo de idealidades, dentro de su tiempo

i i o disponible que es su existencia. '

E Adlinismo, creemos pertinente insistir en que la

: B tcpacion de los trabajadores en ¢l crecimiento

41

L
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i
\-

Wil en la direccion de las empresas y fuentes
hijo, e modo que no experimenten ser ajenos,

L errados irremediablemente en una clase eco-
\ lnlerior, sino por el contrario, que experi-
i lu posibilidad real de ascenso economico, so-

economico es lo que constituye el ve1dadera'
llo. En condiciones de distribucién justa del')
ademds de la elevada propension al consuma
gran numero de personas pertenccientes al @il
trabajadores, altamente estimulante de la pros
de bienes y servicios, habra margen para el
directo o indirecto, consecuentemente para Nl
versiones, produccion, ocupacion de fuerza daﬁ
y crecimiento sostenido.

La participacion referida debe tener lugan ¢
perspectivas: econdmica, politica y social, .

La participacion econdmica consiste en qL‘(_" [
tos del desarrollo estén al alc'mre de los traba il

i Wltural.

dad y calidad de h persona humana. Esto
posibilidades de ocupacién plena, las cuales a
reclaman todo el complejo de actividades que ¥
la planeacién.

mos de planeacion y ejecucion de la politica
mica y social.

En el plano social, la participacién compre
anteriores y en particular es necesario que o
que los sociGlogos alemanes y franceses denol
la “desproletarizacién”, es decir, que los trabz '
sientan que tienen acceso y contribucién a
formas de la cultura y, ademds, que tengan:
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EL CAPITAL HUMANO

Aot bien, en el plan educativo especifico para
disinrollo econémico, hay que recordar que, como
‘presara el profesor F. H. Harbison, en confe-
Wi sustentadas en el Instituto Internacional de
Wilios Laborales de la O.IT., en Ginebra, Suiza,
i, la riqueza de una nacién radica primaria-

B en su poblacién y puede ser medida por las
Whillidides, destrezas, aptitudes y conocimientos que
M almacenados en su gente. Para el profesor Har-

Uil suma total de esas aptitudes y conocimientos
Wiituye el capital humano. Para ¢ las tasas de cre-
ilo econdmico estan estrechamente relacionadas
I tusa de acumulacién de capital humano estra-
o, en el cual quedan incluidos no solamente los

Wytuntes de la fucrza de trabajo de alto nivel, tales

Wi los dirigentes o altos administradores de em-
W\ publicas y privadas, profesionistas, cientificos
Wolesores cle nivel medio y superior, sino el per-
Wl subtéenico y subprofesional, tal como el que

WWian los  supervisores, ayudantes de ingenieria,

\

45
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ayudantes y prdcticos agricolas, enfermecras, p ol
res de escuelas primarias y otros mas, cuyas fundi
son en extremo criticas para-el desarrollo de un |
Ll crecimiento de este capital humano estratd
segan Harbison, debe estar en una proporcion 4
triplique la tasa de crecimiento econémico, y €l

del adiestramiento de personas ya ocupadas en
niveles de calificacion, de modo que el trabajo
constituya no solamente una absorcion  indise
nada de esfuerzo humano, sino una acumulaciil
conocimientos y aptitudes.

co, en estudio publicado en 1964, afirma, con §
razén, que en la actualidad debe descartarse el pu
de vista tradicional de considerar que la produ
vidad del trabajo est¢ determinada principalmel
por el monto de capital real invertido por empl
dentro del cual se pensaba que a mayor capitald
rresponde mayor productividad. ]

Existen otros factores que determinan cl ritmo |
crecimiento de la productividad, reunidos en un §
po complejo al que se designa globalmente como
greso técnico, El profesor Bombach considera

EDUGACION PARA XL DESARROLLO

wils ue dos terceras partes del crecimiento de 1a pro-
Juctividad global en los Estados Unidos, en el curso
I medio siglo se han debido al factor humano, mds
Llen que a un simple aumento de capital, lo cual es
wnfirmado por el estudio que Prcseuté ante €_':SE mis-
o erupo de la 0.C.D.E., el profesor William G.
Nowen, de la universidad de Princeton, respecto de
lus aportaciones economicas de la educacion.
precisamente el Presidente John F. Kennedy, en
iscurso pmnunciado ante el Congreso de los Estados
{nidos el 29 de enero de 1963, planttt’l en toda su
j¢levancia €l problema educativo, cuya solucion, ex-
Jieso, es vital para la seguridad nacional y para el
Lienestar social, pues una nacién libre no puede ele-
virse si no se elevan las normas de calidad de sus es-
(ielas y universidades. Segtin Kennedy erd ne(':esario
pura los Estados Unidos €n esa ¢poca, 1nverur mas
pira asegurar el crecimicnto econdmico, en la mads
\ontable de todas las inversiones, queé €s la ensefian-
., a la cual le atribuyo el 4097, del crecimiento y de
li i-rurluctividad econdmica de los Estados Unidos en
{poca reciente, dado que las inversiones en la Cn§e-
(nrza se traducen en “elevacién de las remuncracio-
nes y del poder de compra de los ohreros calilicados,
il 5'-1.‘{“_111!:[05 nuevos y téenicas nuevas, creadas por
gapiritus eminentes; y Por una expansion constante
(¢! patrimonio de conocimientos ttiles de los Estados
LInidos"”. -
1 profesor Claude Vimont, integrante de 1a Comi-
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sion de Mano de Obra del Comisariado General del primera de cllas consistente en quc 13 Gle“s’acic}n a
] - b e e e refo. i S : e i
I.I.m, de I'Idu(:lcl, r:ientro del gr'upo deﬁ?.studms refe n_Lvel de vida de las familias crea en los medios fami-
rido -de la O.C.D.E., recomendo en 1964 que se em- liares” Jas condiciones materiales Y psicoldgicas que
prendan investigaciones, con cardcter de prioridad, favorecen la escolarizacion prolongada de log hijos-
para obtener un mejor conocimicnto de los oficios En este aspecto, la educacién se contempla como un
entre los diversos sectores de actividades, a través de renglon de consumo particular que se incrementa con
matrices ocupacion-actividad, para captar las pirdmi- 8 1a elevacion del nivel de vida: es decir. la evohreis
L e b A 3
des de edades y calcular en forma precsa la necesi- de la demanda espontinea de educacion, traduce en

dad de renovacién, asi como para obtener un panora- gran medida el progreso econdémico
ma que indigue en qué proporcion debe promoverse

7 - ’ . v 5
: RS En un segundo aspecto, el progreso técnico, si bien
cada nivel de calificacién para cada plan o programa

libera al hembre de tareas ‘elementales, si permite

concreto. Pero en una u otra forma, en uno u otro también el mantenimiento de la juventud en la es-
pais, existe reconocimiento unanime de que la forma- = cuela hasta una edad mas avanzada, reclama constan-
cion de capital humano es fundamental en la pla- temente y en-forma creciente mano de obra califica-
neacién econémica y social, particularmente cuande da y altamente calificada para todos los sectores de

las disponibilidades son siempre limitadas. Al resol- la economia: requiere para todos los trabajadores
ver el problema de decidir la asignacion de las dispo- una cultura general y una formacion profesional cada
nibilidades econdmicas, se tiene que cscoger entre los vez mas fuertes. Igualmente, las transferencias de
diferentes renglones llamados de formacion de capital mano de obra de los sectores a los que se enfoca la
lijo, consistentes en administracion general, salud pu- aplicacion de planes sucesivos de desartollo ecomnd-
blica, equipo coléctivo urbane y rural, infraestructura = mico, hacen indispensable, a la vez, una gran poliva-
de transporte y lo que se debe destinar a educacién = lencia en la formacién profesional y la existencia de
e investigacion. 1 organismos de readaptacion o de conversion de 14
Otro distinguido miembro del grupo ya citado de ™ mano de obra,
la O.G.D.E, el profesor Raymond Poignant, del Ins
tituto Internacional de Planificacién de la Educacion
de Parfs, en 1966 expuso gue el desarrollo economico han heche en pdginas anteriores respecto de la nece-
constituye, en ultima instancia, el motor fundamental sidad de integrar la educacidn, la formacidn de capi-

W 1) - 4 BTE 1v: q B - - - =Y o
del desarrollo de la educacion, en dos perspectivas, I tal h_mnf.mc; dentro de los planes generales de dles

Las observaciones de los distinguidos especialistas
citados, son concurrentes con las afirmaciones que se
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arrollo econémico y social, por multiples razg
ademds de las econdmicas consistentes en que
una estrecha relacion entre la productividad de
trabajadores ¥ su calificacion, con una correla
también dirvecta entre esa productividad y el produ
to' nacional bruto. Son notables también las I AYOI
posibilidades de empleo mientras mas se eleva cua fi
tativamente el capital humano.
Cabe en este capitulo también hacer una obser
ci6n aplicando el criterio de mayoria de razén. 8i
planificacién del uso adecuado de los recursos y
formacién de capital humano son elementos in
pensables de toda politica de desarrollo en los pais
de economia avanzada, por evidente mayoria de 1 g
z6n, son imprescindibles en los paises en vias de dess
atrollo y en el nuestro en particular, en el que §6
experimenta ¢l trdnsito de una economfa de tipo tras
dicional a una economia moderna, '
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!
arrollo Econémico,! hap mostrado lu presencia
les distorsiones del acceso a la educacién en ge
y a la educacién superior en forma todavis mas i
tuada.
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Fl{-:l todo y a través de la participacién activa, por
tnduc?ién, por la resoluciom de pr}JIJIcm:is o ]),or la‘I
prcr.‘meucia sensorial inmediata, -técnicas uudiovisua.-l

lfs y otras multiples formas que tienden a la mismﬁ'

finalidad de facilitar el proceso de aprender y com-

pensar circunstancias o situaciones de desventaja.

En Franciz lesde el se 1]
Francia, desde el segundo plan de desarrollo

econémico y social, se han incluido planificaciones
de la educacion, inicialmente enfocadas a responder
a la demanda creciente, con particular énfasis en la
segunda ensefianza. Con posterioridad se han hecho
estudios concernientes a las desigualdades de :tccéso
a ese nivel de instruccién de una a otra region :1 las
Eleflci011cins de estructura de los sistemas escolare’s qu;*
implicaban una discriminacion real al separar :l,lurn-
nos destinados a la ensefianza superior y los que ha-
cian sélo cursos téenicos subprofesionalc;. Se c—:studi.a-
ron también las influencias de origen social v medio
familiar. . )

En 1959 se hizo una primera veforma educativa,
cuya aplicacion tuvo como metas basicas la mejor r{-z.-
‘pfu*ticién de estructuras deficientes y el acceso de los
n.;ﬁr}s del medio rural a-la ensefianza media y supe-
rior. En 1963 se hicieron nuevas reformas, tanto pe-
dagdgicas como administrativas. y de mejoi‘amjentn y
ampliacion de Ta red de establecimientos de todos 10:,:
niveles, con el cuidado de mantener un equilibrio
adecuado entre la preocupacion de extender los esta-
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blecimientos a las regiones y dreas donde esta asen-
tada la poblacién y la necesidad de una cierta con-
centracion impuesta por consideraciones técnicas
financieras.

Més tarde y al enfocarse la politica de los planes
de desarrollo hacia la ereacién de metropolis de equi-
librio en todo el territorio frances, conectadas con las
regiones estructuradas en los planes, se han fortale-
cido todos los niveles de enseilanza, especialmente el
estrato superior, en las ocho metropolis adicionales a
la aglomeracion parisiense y se cuenta en la actuali-
dad con un total de 23 universidades, o sea, ocho mas
ce las que habfa en 1960. Parte de este aumento €o-
rresponde a centros universitarios alrededor de la re-
gion parisiense, destinados a desahogar el exceso de
concentracion en ella, en un notable esfuerzo de des-
centralizacién universitaria tendiente a reducir las
desigualdades de accéso por region y a retener €n
las universidades el mayor ndmero posible de estu-
diantes originarios de la region correspondiente a la
de la universidad.

También en este campo la plancacion francesa ha
dado lecciones importantes a todos los pafses del

mundo, aunque todavia hay camino que Yecorrer an-
tes de alcanzar soluciones satisfactorias a los multi-
ples problemas que se plantean cn el terreno edu-

cativo.
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En panorama general, Beresford Hayward,® Direc
tor de Asuntos Cientificos de 1a O.C.D.}E., apunta
ha}.-' una tendencia de los sistemas escolares a abrirse,
a liberarse 'de los obstdculos que se oponfan a su e
pansion y-ello como una consecuencia, en la mayor|
de los paises miembros de esa organizacién, de la des
ma.n_da de mano de obra altamente calificada’ que
?St.fmllle el crecimiento de las economias para el ob-
jetivo del aprovechamiento 6ptimo de los recursos
incluidos los humanos. E
De los estudios, encuestas dj VErSas e invest_igacicmes"
realizadas por la O.C.D.E,, puede conclujrse que las,
facultades de absorcién de ensefianza son susceptiblés 1
de crearse y desarrollarse en todos los estratos socia- 1
les. En forma natural. se encuentran repartidas oryn-
demente tales aptitudes en toda la poblacién, y
Asimz’smo,_ los pafses desarrollados han comprendi-
do que no se puede dar el lujo de desperdiciar los
recurst_JS potenciales humanos Y, consecuentemente .
Ij.(]j“ diversos caminos tratan de adni)tar politicas ’;
sistemas educativos tendientes no sélo a apr'ovecha.f
esas disposiciones naturales, sino a despertar Tas apti-
tudes necesarias en todos los estratos sociales, pricti-
camente en todos los habitantes de cada pm’sd. ‘Es de-
¢ir, la democratizacion efectiva de la ensefianza se ha

* “Inégalités dang 1o participation sociale
prmrxnmmrb;i_c l’?.C.D.E. et sts principales incidences politi-
aues”. en Jectifs Soctaux et Planification de FRnseione
O.C.D.E., Parfs, 1969, pp. 423 y sa. e e

i Péducation: le
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convertido en un objetive clave en la reestructuracion
de la dindmica social conducente al desarrollo,

Se ha observado que un criterio simple, cuantita-
tivo, de aumento de los medios educativos, no im-
plica la reduccion, menos la eliminacién de las dis-
tancias en las tasas de participacion en la enscfianza
media y superior de las diferentes clases o estratos
sociales. De ello deriva la necesidad de intervencién
estatal sistematica con medidas que aseguren en to-
dos los niveles de la expansién educativa, una mejo-
ria apreciable en la participacion social, lo cual im-
plica una transformacion sustancial de la estructura
escolar y el rechazo de los sistemas tradicionales.

Para ese avance, serd necesario consagrar recursos
cuantiosos y aplicar técnicas adecuadas para lograr el
desarrollo de aptitudes en todas las clases sociales.

Se llega a un nuevo planteamiento en el plano po-
litico, a saber, que el principio de igualdad de las
normas de ensefianza se encuentra reemplazado por
el de la enseflanza “‘compensatoria” otorgada a secto-
res y personas menos favorecidas de la poblacion.
Esa es la tinica forma de otorgar una verdadera igual-
dad de oportunidades,

Como conclusion final, afirma Hayward, se puede
expresar que los programas de desarrollo de la ense-
flanza en los pafses de la O.C.D.E. que han iniciado
la tarea inmensamente compleja de nivelar las des-
igualdades existentes en la participacion de la ense-
fianza, requieren aportes masivos de nuevos recursos
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VII

CONCLUSIONES FINALES

A manera de conclusiones generales y como resu-
men de las exposiciones parciales hechas en los di-
versos capitulos anteriores, podemos asentar que los
mecanismos  institucionales y educativos requieren
nuevos planteamientos para estar acordes con la idea
universalmente aceptada de promover el desarrollo
econémico y social.

Reciprocamente, la programacién del desarrollo
tiene como base una formacién y utilizacién 6ptima
del capital humano, pero también seiialamos en ca-
pitulos iniciales que ese circulo de interacciones debe
iniciarse con un cambio de conceptos fundamentales
respecto de la vida humana, de su sentido y limita-
ciones; posteriormente hace falta un replanteamiento
de los sistemas democrdticos tradicionales, tendiente
a lograr una representacién totalista y no simplemen-
te mayoritaria, por lo menos en los organismos de
consulta obligada para los poderes Ejecutivo y Le-
gislativo, al modelo del Consejo Econdémico Social
francés.
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Tales cambios institucionales son de especial im-
portancia dentro de la panordmica del desarrollo en
Me¢xico y de las tendencias y perspectivas para los
proximos detenios. - :

Finalmente, sera necesariv, en nuestro pafs, como
lo es en todos los paises del mundo, realizar una efi-
caz democratizacion de la ensefianza en todos los mi-
veles, que corrija desigualdades circunstanciales y abra
las oportunidades de crear y desenvolver capacidades
potenciales de todos los invitados, de todos los ciu-
dadanos, presentes y futuros.

Hemos apuntado las orientaciones que siguen las
inyestigaciones téenicas en el ramo educativo en los
_paises mis adelantados, cuyos frutos pueden ser apro-
vechades con gran utilidad en la planeacion del des-
arrollo general y en la reestructuracion de los sistemas
educativos nacionales. ' ;

Se termind de dmprimiv este libro
ent los Tapppres GRAFIgos DE LA
Nacion, 5. G e P B v RS,
Canal del Norte Nam, 80, México 2,
D, F, el mes de dicicmbre de 1970,
bajo la direccién y coordinacién de la
Suhsecretaria de Asuntos Clulturales de
la S.E.P. Esta edicién consta de 5 000
ejemplares impresos cn papel Tablet
de 50 Kg., y 1000 en papel Bond de
70 Kg., ntilizande en su composicion
tipos Baskerville. La portada es obra
de Arturo Brisha.
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38,

-40.

41.

42.

43.

44.

46,

47.

48.

49,

D. Francisco GOMEZ PALACIO.

José Ignacio Gallegos,

. BLIGIO ANCONA.

Antonio Magana Esquivel.

. MaTiss ROMERO.

Alfonso Francisco Ramirez.

. IeNActo CUMPLIDO.

Pablo G. Macias.

EzeqQuisL MONTES.
Franclsco Gonzéalez de Cossio.

Jurio Garcia.
Ricardo B. Nufiez.
(GREGORIO MENDEZ.
Bernardo del Aguila.

. D. IegNacio MEJfA.

Daniel Mufoz v Pérez,

IGNACIO ZARAGDZA,
Federico Berrueto Ramdn.

D. JuAN PRI

Rafl Carrancid Trujillo.
AGUSTINA RAMIREZ.
Aurora Correa.

JUAN ALVAREZ.
Juan R. Campuzano.

PEDRO JosE MENDEZ.
Emilio Portes Gil.

. MARIANO ARIZCORRETA.

Carlos J. Sierra,

Porririo DiAz.
Wilberto Canton.

RamMON CORONA.

José Térez Moreno,
ANDRES S. VIESCA.
Qscar Flores Tapia.

MARGARITA MAZA DE JUAREZ.
Angeles Mendieta Alatorre.




50. Fray BARTOLOME DE LAS CASAS.
Agustin Yafiez, ;

51. CIENCIA FICCION, CUARTA DIMENSION.
° René Rebetez G

52. CIENCIA, FICCION, BREVE ANTOLOGIA.
René Rebetez,

53. NETZAHUALEOYOTL.
Rub_én Anaya Sarmiento.

54. ARRIO Y SU QUERELLA.
Mt Dolorés Arana,

55. RomMAIN ROLLAND ¥ LA PAZ
Fedro Guillen.

56. CLAUDIO BERNARD.
Tva Mariel Krauss.

57. ALIMENTOS BASICOS DEL MEXICANO.
Eusebio Davalos Hurtado,

58. EL HOMBRE Y LA TIERRA.
Guillerme Vogt.

59. ALBERT SCHWEITZLER.
René Avilés Fabila,

60. JosE MA. MATA.
Rafael Murillo Vidal,

61. JoSE VICENTE VILLADA.
Jusé Mt Benitez.

62. B PrESDENTE IeNAcIo COMONFORT,

Jase C. Valadez.

63. SANTOS DEGOLLADO.
Vieente IFuentes Diaz.

64. FiLoMENG MEDINA.
Francisco Soldrzano,

65, JuaN A, MATEOS.
Manuel Lerin,

66. RIcARDO FLORES MAGON.
Alberto Ojeda.

67. OcHO PINTORES MEMCM‘OS
Alfonso de Neuvillate. d

63, ALEJANDRO DE HUMBOLDT.
Auc;a Reyes.

69, PapLo Garcia MONTILLA,
José Dzib Cardoso.

70, XICOTENCATL AXAVACATZIN:
Cesareo Teroba Lara,

71. LEONARDO DA VINCL

' Beairiz Espejo:

79, VicenTE Riva PALACIO.
Manuel Gonzillez Ramirez.

73. ANGEL ALBINO CORZO.

* walentin Rinedn Goutifio.

74, Juan Diaz COVARRUBIAS.
Alfonse Reyes Peérez.

75. Ei BrAZO DERECHD (Tata Gildo).
Humberto Ochoa Campos.

76, MANUEL OJINAGA.
Manuel Enrique Russelk.

77. SOSTENES ROCIIA.
Jesas Rodriguez Frausto.

78, ANcEL TRIAS.
Francisco R. Almada.

79. DMEDITACIONES DE PICOLING.
Rafal Cardiel Reyes.

80, BpirAcio HUERTA.
Raul Arrcola Cortées.

81, CUESTIONES Y QUEHACERES LITERARIOS VoL, 1.

22, JusTO SIFRRA.
Wilberto Cantén,

23 JoAQUIN BARANDA.
Fernando Andrade Warner,
84. CprONIMO TREVINO, HEROES ¥ EPfCOMOS.
Raul Rangel Frias.
85. PEprO MEODQUL
ligio Calderon.
86. JuaN ANTONIO DE LA IFUENTE.
Arturo Ruiz Higuera,




87. CUESTIONES Y QUEHACERES LITERARIOS VOL. II,
88. CUESTIONES Y QUEHACERES LITERARIOS VOL. TIL
89. JuaAN Rulz pE ALARCON. }
Rodolfo Usigli.
90. 1AS DOCTRINAS HINDUES Y EL OCCIDENTE.
Emma Godoy.
91. LEANDRO DEL VALLE,
Daniel Mufoz y Pérez.
92. Lucas ALAMAN,
Alberto Quiroz.
93. HieroFANTE (Vida de Percy B. Shelley).
Jaime Auguste Shelley.
94, IgNAcIo RAMIREZ,
Daniel Moreno,
95, LA APASIONADA MiSTicA DE LEON BLOY.
Juan Alvarez Andrade.
96. Sor JuaNA INES DE LA CRUZ.
Francisco de la Maza.
97. EGIPTO Y SU ANTIGUA LITERATURA.
Osear Oliva.
98. POR QUE RIE LA GENTE.
Malka Rabell,
99, LA CONJURA Y OTROS CUENTOS.
Juan de la Cabada.
100. AsEpios & JUAREZ Y SU BPOCA,
Antonio Acevedo Escobedo.
101. EL IIOMBRE, ENTE TEATRAL.
Carlos Girén Cerna.
102. ViDA ¥ pPasSiON DE JORGE ISaacs,
Mario Carvajal.

108. BELISARIO DOMINGUEZ.
Fedro Guillén.

104. ANTOLOGIA DE LA POESIA BRASILENA CONTEMPORANEA.
Hugo Estensoro,

105, 3 CARTAS AUTOBIOGRATICAS.
Andrés Henestrosa.

106. A LA ORILLA DE LAS ESTATUAS MADURAS.

Rogelio Sinan.

107. EL MOVIMIENTO ESTRIDENTISTA,
German List Arzubide. :

108, 1.08 TRES JUANES DE LA SIERRA DE PUEBLA.
Jestis Ferrer Gamboa.

109. Josg Ma. Diaz ORDAZ.
Jorge Fernando Iturribarria,

110. RESENA RIOGRAFICA DE GERONIMO TREVINO.
Eugenia W, de Meyer.

111. Porsia cONTEMPORANEA DE CosTA RIcA.
Alfonsc: Chase,

112, NicorLAs ROMERO.
Daniel Moreno.

113, L PENSAMIENTO POLTICO DB MARTIN LUIS GUZMAN.
Ermilo Abreu Gomez,

114. ExriQue C. REBSAMEN.
Ramédn Garcla Cruz.

115, PROCERES DE LA INDEPENDENCIA.
Felipe Servin.

116. MaNUEL CEPEDA PERAZA,
Carlos Loret de Mola.

117. ANDRES QUINTANA ROO.
Ramén Osorio y Carvajal.

118. MaANUEL AcCUNA.
Rebeca Vera Vera.

119. GUILLERMO PRIETO.
Alejandro Gertz lIanero.

120, ENrRIQUE C. REBSAMEN, QUETZALCOATL DE LA EDIICACION.
René Avilés,

121. RarAEL RAMIREZ,
Muanuel M, Cerna,

122, 50 ARTISTAS OPINAN SOBRE EL ARTE.
Alberto Beltrin.

123. CARLOS BAUDELAIRE.

Margarita Mlchelena, .




. EL cuENTO ENIGMATICO,
Antonlo Hela,

125. CUBLLAR ¥ LA NOVELA DEL XIX.
Vieente Magdaleno, :

126, Jose ENRIQUE RODO,
Salvador Camelo Tdrres.

127, MIGUEL LIRA ¥ ORTEGA.
Salvador Cruz.

128, ARIURO SCHOPENHAUER,
Horacio Labastida,

129. MONOGRAFIA DE MEXICO.
Alvaro Pefia y Pefig.

130. MONOGRAFIA DE HIDALGO.
Raman Martinez Ocaranza.

131. MaoNOGRAFfA DE NAYARIT,
Alvaro Pefia y Pefia.

132, MoNoGRAFiA DE MORELOS.
Alvaro Pefin v Pefia,

133. PASTOR ROUAIX,
Jerge Sayeg Hel.

134. MONOGRAFIA DE MICHOACAN,
Alvarg Fefia y Peiia.

135. DiEGo JosE ARAD.
Alvaro Pefa y Peha.

136. SaMmunn Ramos.
Rubén Salazar Mallén.

137. LAWRENcE ¥ MEixico.
k M. Alefandro Henestrosa.

138, MONOGRAFIA DE TLAXCALA.
Alyaro Pefia y+Pefia.

139. MONOGRAFIA DE TAMAULIPAS.
Alvaro Pefia y Pena.

140. MoNOGRATIA DE JALISCO.
Alvaro Pefia y Pefia,

141, MEDALLONES CivICOs.
José Mp Benitez,

142,

143.

144

145,
146.
147.

148. PEprRO BARANDA,

149
149

150.

151. EL PETROLEO ¥ MEBEXICO.

152
153

154
155
156

167

168, Anuibs T,
Junasin Murndindos

DE MIS RATCES EN LA TIERRA.
Roberto Cabral del Hoyo.

CUTTLAIIUAC, : : e
Juan Luna Cardenas. | “HI
ViceNTE GaArcia TorRes.
higuel Angel Granados. 4
Justis SANSON FLORES. s R = b
Raal Arrecld Cortés. } :

CUENTOS,
Leopoldo Alas “Clarin'’,

VIAJES AL SIGLO XIX.
Enrique Fernindez Ledesma.

Alberto Valdez Inchausti,

. REDACCION OFICTAL Y BREVIARIO DEL IDIOMA,
Felipe Servin Galvéan.
. RECUERDDS DE PROVINCIA.
D, Faustino Sarmiento, /

. CONCIENCIA DE LA REVOLUCION.
Agustin Yafes,

Alberto Beltran,
. EL Ecuspor bE Ernoy ALFARO.

. DEFENSA DE TE‘NDXTI’ILAN.
Ignacio Martinez Espinosa,

. AporLro CIENFUEGOS ¥ CAMUS.
Beatriz Hernandez Garela.

. SALVADDR ATLVARADOD,.
Antonio Mediz Belio,

. Wistano Luis ORozco.
Elena Orozoo. \

 Hisrorian pn Azunrra ¥ IOMPETACONIS,
Antanlorirobles




159.
160.
161.
162.
163.
- 164,
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171,
172.
173.

174.
175.

176.

_Minero Roque.

LA INQUIETUD LIBERAL DE CAMILO Amzuc.m
Narciso Bassols Batalla,

ALBERTO DUREROD.
Elsa de Llarena.

ANTONIO I. VILLARREAL.
Roberto Llanas Ferné.ncle_z.

CoMO YO LO VL
Alperto Cortina,

ESTEBAN BAcA CALDERON.
Antonio Salnzar Salazar.

Francisco GoOITIA,
José Farias Galindo,

LA EXPRESION LITERARIA DE MARTIN Luls GUZMAN.
Ermilo Abreu Goémez.

MONOGRAFIA DE GUANAJUATO.
Alvaro Pefin y Pefia.

MONOGRAFIA DE ZACATECAS,
Alvaro Pefia y Pefia.

EL SITI0 DE PUEBLA.
Luis Chavez Orozco,

Lic. EuGgeENI0O MENDEZ AGUIRRE.
Reberta Llanas Fernandez,

JuaN IgNacio MArfA DE CASTORENA.
Moisés Ochoa Campos., 2

SAN ManUEL BuenNo ¥ MARTIR.
Miguel de Unamuno. °

QUETZALCOATL,
Luisa Josefina Herndndez,

ORIGEN Y EVOLUCION DE LA CONTABILIDAD.
Federico Gertz Manero. *

ANATOLE FRANCE.
Rodrigo Garcia Trevifio.

INTRODUCCION A LA FILOSOFIA.

177.

178,

179

180.

181.

182,

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189,

190,

191.

MEeLcHoR OCAMPO,
Ral Arreola Cortés.

MONOGRAFIA DE BaJa CALIFORNIA,
Alvaro Pefia y Pefia.

DANZA DE ROSTROS.
Alfredo Cardona Pefia.

CUENTISTAS DEL ECUADOR.
Miguel Donoso Pareja.

LEONA VICARIO.
José Garcia Pimentel.

MiGUEL RAMOS ARIZPE,
QOscar Flores Tapia.

PoESsIiA NORTEAMERICANA DEL SIGLO XX.
Sergio Mondragon. .

MONOGRAFIA DE AGUASCALIENTES.
Alvaro Pena y Peiia.

ANTOLOGIA DEL CUENTO PERUANO,
Mercedes Ibafez Rosazza,

CoLo Turr Torr.
Adela Palaclos.

LA COSMOVISION DE TEILHARD DE CHARDIN.
Rafael Aguayo Spencer.

IGNACIO ALLENDE,
Alejandro Gertz Manero,

EL UNIVERSO.
Gutiérrez y Gonzalez.

MANUBL TOLSA, ARQUITECTO ¥ ESCULTOR.
Arqg. Pinoncelly.

MoNOGRAFIA DE QUERETARO,
Alvare Pefia y Pena.




192

193.

194.

196.

197.

194,

199.

200.

5. EL TEATRED EN GRECIA ¥ ROMA.

4. DISCURS0S ‘SOBRE LA INDIA.

MoNOGRAFfA DE COAHUILA, ' i}
Alvare Peiia y Feha. -

MONOGRAFIA DI OAXACA. . g !
Alvaro Feha y Pena. I

LU
¥

MONOGRAFIA DE VERACRUZ.
Alvaro Pefia y Pefa.

'Tl'i- r‘;_ﬂ-'—;, o

‘Pedro Bosch Gimpera,

MonocrAFia DE DURANGO.
Alvaro Pena v Pefia.

PENSAMIENTO ¥ OBRA DE A. MoLINA ENRIQUEZ.
Nolina Enriguez.

EL EJERCITO LIBERTADOR DEL SUR.
Mauriclo Gropeza. :

FiLOSOFiA DEL IIOMERE Y DE LA VIDA SOCIAL.
A, Nolina Enriguez. :

(GUTA PARA ORIENTAR LA VOCACION.
Dr: R. Vastoneelos.

VOOACION Y AFECTOS.
Dr. Jose Cueli,

1.4 EDUCACION DE LOS AZTECAS.
Falipe Suarez,

. TRES CUENTOS PARA GASTRONOMOS.

Antonio Held.

=i

Peralta ‘Ratnam.

. MARIANG ESCOBEDO.

MONOGRAFIA DE (GUERRERO.
Alvaro Fena y Pefia,

Oscar Flores Tapia. ‘
|

207. REDACCION OFICIAL Y EL IDIGMA.
Felipe Servin G.

208, EMTIANG ZAPATA, EL CAUDILLG DE LA TIERRA.
Alfoase Reyes Iernandez.

209. MoNOGRAFTA DE YUCATAN.
Alvaro Pefin y Pena.

210. MONOGRAFIA DE GUATEMALA.
Alvaro Fefia ¥ Pecha,




